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Resumen Ejecutivo

La adaptacién basada en ecosistemas (AbE) ha demostrado
ser en diferentes contextos un método efectivo para reducir
la vulnerabilidad de los sistemas humanos frente al cambio
climéatico, aprovechando los servicios que los ecosistemas
bien conservados y manejados pueden ofrecer. México es un
pais con alta biodiversidad y diversidad de ecosistemas; sin
embargo, es también un pais altamente vulnerable al cambio
climatico. En ese sentido, el enfoque AbE ha sido incorporado a
las politicas de cambio climéatico del pais en diferentes medidas.
Con el objetivo de alcanzar el potencial de este enfoque
intersectorial, es necesario asegurar que las medidas AbE sean
implementadas de manera transversal y no Unicamente desde
las instituciones encargadas de la conservacion de los recursos
naturales, quienes hasta ahora han liderado la implementacién
de enfoques basados en ecosistemas.

El objetivo de este trabajo es identificar puntos de entrada
para transversalizar el enfoque AbE en la toma de decisiones y
disefio de politicas, tanto de gobierno como del sector privado.

Para ello, se identifican tres variables que contribuyen a
la creacién de “ventanas de oportunidad”: e/ problema
(percepcion de las problematicas que deben ser atendidas), /as
propuestas (posibles soluciones a dichas problematicas) y /a
politica (voluntad, interés y rotacién politica) (Beland y Michael,
2016).

Primero, describimos la vulnerabilidad de México (problema),
el contexto politico y de gobernanza (politica) y las instancias
en las que dichas politicas han incorporado el enfoque AbE.
Ademas, analizamos tres casos de estudio (propuestas) en los
que diversos sectores han transversalizado el enfoque AbE con
el objetivo de tomar lecciones aprendidas de ellos.

*  Region de las Grandes Islas: manejo integral del paisaje.

*  Golfo de México: reduccidn de riesgos a través del manejo
de humedales.

«  Caribe mexicano: participacion del sector privado.

Posteriormente, identificamos algunos posibles puntos de
entrada con potencial para lograr una mayor adopcion del
enfoque AbE por parte del gobierno federal y locales, asi como

del sector privado:

e Aprovechar el contexto de transicion gubernamental
para sensibilizar y desarrollar las capacidades de actores
clave y lograr la incorporacién del enfoque en los planes
sectoriales e instrumentos de politica (Plan Nacional
de Desarrollo, Programa Especial de Cambio Climatico,
Estrategia Nacional de Cambio Climatico)

»  Aprovechar la relacion entre la GIZ y la iniciativa con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre reduccién
de riesgos de desastres para incorporar medidas basadas
en ecosistemas en las politicas federales de prevencion de
desastres.

«  Seguir implementando, escalar y replicar los Programas
de Adaptacion al Cambio Climatico para Areas Naturales
Protegidas, buscando la incorporacion de las medidas
identificadas en ordenamientos territoriales, planes
municipales y otras politicas locales y regionales.

* Desarrollar las relaciones e iniciativas existentes del
sector privado que reconocen el valor de los servicios
ecosistémicos como una fuente de capital para la
continuidad de las actividades empresariales.

Finalmente, presentamos una serie de recomendaciones
que podrian apoyar la transversalizacién del enfoque AbE
como parte de los esfuerzos de adaptacion en México. Las
recomendaciones incluyen:

*  Aprovechar proyectos para sensibilizar y desarrollar las
capacidades de los actores e instituciones clave para
asegurar la sostenibilidad del enfoque en el largo plazo,
mas alla de los resultados esperados del proyecto.

- Diseflar mensajes especificos para las necesidades de las
diferentes audiencias que transmitan la importancia del
enfoque ADbE, incluyendo su efectividad y cobeneficios.
Ademas, comunicar el mensaje a través de medios
relevantes para cada audiencia.

*  Enfocar los esfuerzos de manera estratégica y trabajar
con socios que hayan participado en esfuerzos similares.
Una vez consolidados estos esfuerzos, se puede integrar a
actores adicionales.



I. Introduccion

La adaptacién basada en ecosistemas (AbE) es reconocida
como un enfoque viable para la adaptacion al cambio climatico,
pues ha demostrado ser costo-efectiva, ademas de ofrecer
diversos cobeneficios (Pervaiz et al, 2016). Los ecosistemas
bien manejados ofrecen servicios de los cuales dependen las
comunidades, sistemas productivos e infraestructura humana.
A nivel nacional e internacional el enfoque ha sido adoptado
sobre todo porinstituciones del sectorambiental y lacomunidad
ha desarrollado una gran cantidad de materiales en los que se
demuestran los muchos beneficios del enfoque (IUCN, s.f). En
México, las instituciones y organizaciones del sector ambiental
han liderado el disefio e implementacion de las medidas AbE
y diversos casos de estudio han sido documentados en el sitio
PANORAMA Solutions for a Healthy Planet (CONANP, 2017).
Sin embargo, aun existe el reto de transversalizar el uso del
enfoque AbE como una medida efectiva para abordar los
impactos del cambio climatico en otros sectores y disciplinas
como el manejo de riesgos de desastres, seguridad alimentaria
y el turismo, entre otros.

El objetivo de este estudio es identificar puntos de entrada para
la transversalizacion del enfoque AbE y la adopcién de medidas
por parte de los diferentes sectores y niveles de gobierno y
por el sector privado. Analizando casos de estudio, se busca
identificar la motivacién de los actores que han incorporado
el enfoque en sus esfuerzos de planeacién, qué barreras
y oportunidades han existido y qué lecciones se pueden
aprender de estos casos de estudio. Finalmente, presentamos
una serie de recomendaciones que podrian ayudar a lograr la
transversalizacion del enfoque en el largo plazo.

Para ello, se llevé a cabo una serie de entrevistas
semiestructuradas con informantes clave. Las personas
participantes se seleccionaron con los siguientes criterios:
a) actores del sector ambiental que estan trabajando en la
transversalizacion del enfoque AbE y b) actores de otros
sectores que han integrado el enfoque en su planeacion y/o
operacion. Los entrevistados incluyeron actores del sector
publico y privado.
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II. Adaptacion al cambio climatico en México: Politica y gobernanza

VULNERABILIDAD Y RIESGO AL CAMBIO CLIMATICO

El Indice Global de Adaptacion de Notre Dame (ND-GAIN)
es una iniciativa que clasifica a los paises en funcion de sus
niveles de vulnerabilidad y preparacion frente al cambio
climatico. Segun este indice (ND-GAIN, s.f), México es el 56°
pais menos vulnerable (tomando en cuenta su exposicion,
sensibilidad y capacidad adaptativa) y el 103° en términos de
preparacion (capacidad de recibir inversiones para medidas de
adaptacién) del mundo. Entre 1997 y 2016, la vulnerabilidad
en México (en funcién de su seguridad alimentaria, hidrica,
de salud, servicios ecosistémicos, habitat e infraestructura)
se ha reducido y su preparacién (en funcién de su economia,
gobernanza y disposicion social) se ha incrementado. Sin
embargo, a pesar de ser un pais de ingresos medios, existen
altos niveles de desigualdad, por lo que muchos sectores y
comunidades se encuentran en riesgo. Ademas, en muchos
sitios la infraestructura y los sistemas productivos enfrentan
riesgos significativos.

Segun el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2014-2018, entre 2015 y 2039 se espera que las temperaturas
promedio en el norte de México incrementen hasta en 2°C,
mientras que en el resto del pais el incremento sea de 1 a
1.5°C. En cuanto a escenarios de precipitacion, se espera
una reduccion de entre 10 y 20% en gran parte del territorio
mexicano, mientras que en la regién noroeste podria haber una
reduccién de hasta el 40% (SEMARNAT, 2013).

Seespera que estas tendencias tengan impactos significativos en
diversos sectores, como se resume en la tabla 1. En septiembre
de 2018, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) presenté el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico. El atlas estd formado por una serie de mapas en los
que se muestra la vulnerabilidad (exposicion y sensibilidad) y la

capacidad adaptativa de los sistemas socio-ecoldgicos del pais
con el objetivo de orientar el disefio y la implementacion de las
medidas de adaptacion y guiar la integracion de aspectos de
cambio climético en los procesos de planeacion y desarrollo
(figura 1). Debido a la incertidumbre, el atlas no estimara el
nivel de riesgo que enfrentan los sistemas.

GOBERNANZA

En México, la planeacion para el cambio climatico a nivel
federal inici6 en el 2005 con el establecimiento de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), organismo a cargo
de la coordinacion de las acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico que implementan las secretarias del
gobierno federal. En el 2009, el gobierno presenté el primer
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), en el cual se
identificaron una serie de metas de mitigacion y adaptacién
para diversos sectores (manejo integral del riesgo, agua, eventos
meteoroldgicos extremos, agricultura, pesquerias y bosques,
ecosistemas, energia, industria y servicios, infraestructura de
comunicacién y transporte, planeacién del uso del suelo y
desarrollo urbano). Este programa fue uno de los primeros
programas de cambio climatico que fueron evaluados por
una organizacién independiente: el Instituto Mexicano de
Competitividad (IMCO) (Gallegos et al 2012). El PECC fue un
programa muy ambicioso y una de sus fortalezas mas notables
fue que contaba con un sistema de monitoreo robusto que
permitia a las entidades reportar avances en su cumplimiento
de manera regular. Sin embargo, este instrumento de politica,
carecia de caracter vinculante. Otro factor importante fue que el
programa incorporé un componente de manejo de ecosistemas
y que reconocié el papel de los servicios ecosistémicos para la
adaptacion y mitigacién del cambio climatico, mencionando
explicitamente el concepto de adaptacién con base en
ecosistemas (CICC, 2009).

Figura 1. Ejemplo de los mapas que contiene el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. Los mapas de la figura demuestran el nivel
de exposicion (rojo), sensibilidad (amarillo) y capacidad adaptativa (verde) de los cultivos de maiz de temporal. En esta figura se muestran las

proyecciones a 2075-2099 bajo el escenario RCP 8.5 (Fuente: INECC, 2016)".

' Consultar Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/atlas-nacional-de-

vulnerabilidad-ante-el-cambio-climatico-anvcc-80137



Tabla 1: Resumen de los impactos del cambio climatico por sector en México (adaptado de SEMARNAT, 2013).

Tema Impactos proyectados Nivel de impacto

Una gran parte del pais se volverd mas seca y habréd sequias méas frecuentemente. Se
espera una mayor demanda del recurso, especialmente en el norte del pais y en zonas
urbanas.

Medio

Agua

Debido a la presencia de eventos de precipitacion mas extremos, se espera un mayor
riesgo de inundaciones para 2 millones de personas, en particular aquellas que estan
ubicadas en las partes bajas de cuencas degradadas.

La infraestructura costera sera afectada por el aumento del nivel del mar vy la intrusion
salina afectaré la agricultura y la provisién de agua en las costas.

Para el 2030, se espera que las condiciones empeoren para la mayoria de los cultivos. La
produccién de maiz se reducira al 2050.

En el Noroeste del Pacifico y el Atlantico Norte se espera una mayor intensidad en las
tormentas, lo cual traerd impactos sociales y econémicos severos.

Algunos ecosistemas terrestres como los bosques de coniferas y las regiones aridas y
semiaridas se veran reducidas. La productividad de los océanos disminuira debido
al aumento de a temperatura. Los mamiferos terrestres y voladores perderan
aproximadamente el 80% de su distribucién histérica.

Ecosistemas y
biodiversidad

En 2012, el Gobierno de México aprobd la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC) (DOF, 2012) con el objetivo de regular
las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico
implementadas por el gobierno federal, estatal y municipal.
Este documento representa un marco regulatorio y uno de
sus mecanismos de implementacion es el Programa Especial
de Cambio Climatico. Cabe mencionar que la ley incluye una
mencioén explicita al concepto de AbE.

En 2013, la nueva administraciéon presentd el segundo
Programa Especial de Cambio Climatico. (2014-2018) A pesar
de no ser vinculante, este instrumento representa un avance
en la transversalizacion del concepto de AbE en la planeaciéon
del gobierno federal. En cuanto al tema de adaptacion, los
objetivos del programa incluyen una referencia al manejo y
restauracién de los servicios ecosistémicos al cambio climatico
para reducir la vulnerabilidad de los sistemas. A diferencia de su
predecesor, este programa carece de un sistema de monitoreo
robusto que permita reportar avances en su implementacion y
cumplimiento de metas.

En México, como en otros paises, el sector ambiental ha sido
lider en la implementacion de esfuerzos de cambio climatico.
Por ejemplo, en 2010, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), lanzé la Estrategia de Cambio Climatico
para las Areas Naturales Protegidas (ECCAP) y en 2015 la nueva
edicion En la estrategia 2015-2020, se identifican lineamientos
para fortalecerla resiliencia de los sistemas socio-ecolégicos de
México a través de la conservacién y el manejo de las areas
naturales protegidasy sus paisajes circundantes. La ECCAP es un
esfuerzo de transversalizacién del enfoque AbE y esta disefiado
a manera de invitacion para lograr la colaboracion entre los

diferentes sectores y niveles de gobierno para fortalecer la
resiliencia al cambio al cambio climético a través del manejo de
las areas naturales protegidas y de sus ecosistemas y a través
del desarrollo de capacidades institucionales (CONANP, 2015).
La estrategia plantea lo siguiente:

1. Cooperacién horizontal: fortalecer la cooperacion intra
e intersectorial a través de fortalecer la participacion
de la CONANP en los esfuerzos de planeacion nacional
y regional para alcanzar acuerdos en términos de
conservacién y cambio climatico; participar en organismos
de manejo territorial, promover el manejo del territorio
e incrementar la conectividad y representatividad de las
areas naturales protegidas y apoyar la implementacién de
medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

2. Cooperacién vertical: fortalecer la colaboracién en todos
los niveles de gobierno a través de la coordinacién de
acciones de los gobiernos federal, estatal y manejadores
de areas naturales protegidas, fortalecer la participacion
de los gobiernos municipales en los consejos asesores
de las areas naturales protegidas y apoyar el desarrollo
de planes sectoriales para asegurar la incorporacion de
estandares de conservacion, resiliencia y sostenibilidad.

3. Capacidades institucionales: fortalecer el liderazgo
institucional a través del establecimiento de un foro de
intercambio de conocimientos sobre cambio climatico
y areas naturales protegidas, fortalecer la capacidad de
la CONANP para manejar el territorio a nivel regional y
establecer mecanismos de comunicacion para areas
naturales protegidas.
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Figura 2: Iniciativas de politica y gobernanza de cambio climatico a nivel nacional y su relacién con la transversalizacién de AbE.

Actualmente, la ECCAP se estd implementando, entre
otros mecanismos, a través del desarrollo de Programas
de Adaptacion al Cambio Climatico para areas naturales
protegidas, los cuales buscan involucrar a diversos sectores.
Sin embargo, es importante mencionar que debido al mandato
y alcance legal de la CONANP la ECCAP no representa un
documento regulatorio y no cuenta con el mandato de regular
las acciones de otras instituciones.

El mas reciente resultado con respecto a la transversalizacion de
ADbE es el desarrollo de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC por sus siglas en inglés) que México presentd
en 2015 a la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico. En este documento se incluye el concepto
de AbE y se incluye una serie de acciones que deberan ser
implementadas entre 2020 y 2030, incluyendo metas de
deforestacién, manejo de cuencas, conectividad ecolégica y
manejo y conservacion de areas naturales protegidas (Cuevas y
Echaniz, 2017; Gobierno de la Republica, 2015).

Ademas, Meéxico forma parte de diversos acuerdos
internacionales que reconocen el papel que las areas naturales
protegidas y los ecosistemas en general juegan como
estrategias de cambio climatico. Por ejemplo, la Declaracion
de Cambio Climético y Areas Protegidas de REDPARQUES,
Red Latinoamericana de Cooperacion Técnica en Parques
Nacionales, otras Areas Protegidas y Flora y Fauna Silvestres.
Esta declaracion busca fortalecer los esfuerzos nacionales y
regionales para integrar a las areas protegidas en los esfuerzos
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

A nivel local, existen diversos 6rganos de gobernanza que
se han desarrollado para apoyar el manejo integral del
territorio. Por ejemplo, las areas naturales protegidas son
asesoradas por la sociedad civil, a través del Consejo Asesor
(SEMARNAT, 2016), mecanismo de participacion ciudadana
que apoya a los manejadores de las areas naturales protegidas
en la conservacion, estudio y fortalecimiento del manejo y
conservacién del territorio. Son miembros del consejo asesor
presidentes de los municipios en donde se ubican las areas
protegidas, académicos, organizaciones de la sociedad civil,
cooperativas, empresas, duefios de la tierra y cualquier persona
u organizacién relacionada con el uso y conservacién de los
recursos naturales del &rea natural protegida. Los Consejos
Asesores deben reunirse frecuentemente y tomar decisiones al
respecto del manejo, conservacion, financiamiento, planeacién,
operacion e investigacion del area natural protegida.

Por su parte, los Consejos de Cuenca son foros que buscan
integrar aportaciones de los ciudadanos en la toma de
decisiones de manejo del agua (CONAGUA, 2016). La Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) establecidé este mecanismo
en 1993 y actualmente existen 26 Consejos en México. Los
objetivos de este instrumento son identificar prioridades y
objetivos de uso del agua, promover la coordinacién, apoyar
la valoracion econdmica, ambiental y social y desarrollar
mecanismos de financiamiento para el manejo del agua y el
uso eficiente y sostenible del agua.

Como se describe aqui, México ha desarrollado un marco
legal robusto que, de ser implementado, podria contribuir a
reducir la vulnerabilidad de la poblacién al cambio climatico.
En los préximos afos sera fundamental seguir incorporando
los principios y estandares de AbE en las politicas existentes y
aquellas que se desarrollen.



III. Identificacion de puntos de entrada para la transversalizacién de AbE

En México, se han implementado diversas iniciativas que
incorporan AbE como parte del proceso de planeacién. En
esta seccion, se describen ejemplos de estos esfuerzos con
el objetivo de identificar los puntos de entrada y lecciones
aprendidas en el proceso.

Ademas, en un ejercicio prospectivo, identificamos puntos
de entrada potenciales que pueden ser aprovechados para
integrar el enfoque AbE en el proceso de toma de decisiones,
incluyendo documentos de planeacion, operacion y definicion
de presupuestos en el sector privado, asi como modelos de
negocios del mismo sector.

CASOS DE ESTUDIO

A continuacion, describimos una serie de casos de estudio
que se identificaron a partir de conversaciones con actores
gue han integrado el enfoque AbE en esfuerzos de planeacion
y operacion. Los primeros ejemplos son casos en los que el
sector privado ha impulsado esfuerzos y trabajado con diversos
sectores, y presentamos también un caso en el que actores del
sector privado incorporaron el enfoque como parte de sus
objetivos de negocios.

CASO DE ESTUDIO 1: REGION GRANDES ISLAS: MANEJO INTEGRAL DEL TERRITORIO

Ubicacion Golfo de California

Amenaza climatica
que aborda

locales

Acidificacion del océano, incremento de la temperatura del océano, incremento de la temperatura
de la atmosfera, eventos meteoroldgicos extremos, cambios en los patrones de precipitacién,
aumento del nivel del mar, incremento en la radiaciéon

Instituciones del gobierno municipal y estatal, organizaciones de la Sociedad civil y comunidades

El grupo nucleo para la elaboracion del Programa de Adaptacion al Cambio Climatico liderd un

Importancia para la proceso de planeacién intersectorial que incorporé medidas AbE para fortalecer la resiliencia de

En 2010, la CONANP publicd su primera Estrategia de
Cambio Climatico para Areas Protegidas. En 2015, la nueva
Estrategia promueve mas enfaticamente ve la adaptacion
de los ecosistemas y la biodiversidad, ademas la Comisién
ha impulsado un enfoque de manejo integral del territorio
en el que los servicios ecosistémicos que ofrecen las areas
naturales protegidas son aprovechados como instrumentos
para el manejo integral del territorio y para fortalecer la
resiliencia de las poblaciones, sistemas productivos e
infraestructura que dependen de ellos.

PROCESO

El Programa de Adaptacién al Cambio Climatico impulsado
por el personal de la Region de las Grandes Islas en el

transversalizacién los sistemas socioecoldgicos de la region. Las instituciones estan incorporando estas medidas en
sus documentos de planeacién y operacién.
ANTECEDENTES Golfo de California y apoyado en algunas de sus fases por

el proyecto GEF-Resiliencia es un ejemplo de los casos de
éxito. La region es un punto clave en cuanto a biodiversidad
y productividad primaria. Ademas, en ella habitan diversas
comunidades indigenas y tradicionales. El proceso inicid
con una consulta (mas de 20 reuniones) con un grupo
de académicos con el objetivo de identificar posibles
escenarios e impactos de cambio climéatico en la region.
Como resultado de este proceso, los lideres del proceso
identificaron la necesidad de implementar acciones e
involucrar a actores mas alla del alcance y ambito de
competencia de la CONANP.

El equipo llevd a cabo un proceso de mapeo de actores
para identificar a aquellos que deberian ser integrados en
el proceso y mas adelante procesos de sensibilizacién con
dichos actores. Mas adelante, identificaron las barreras que
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no han permitido que diversas instituciones involucren
a las comunidades locales en sus procesos de toma de
decisiones.

Asi, el equipo inicié un proceso de planeacion en el
que participaron 24 instituciones de gobierno, diversas
organizaciones de la sociedad civil y comunidades locales
y grupos indigenas. El primer paso en el proceso de
planeacién fue la creacion del grupo nucleo, organismo
multisectorial que lideréd el disefio del programa de
adaptacion. Con el objetivo de lograr la apropiacion del
programa por parte de todos los actores, la CONANP fungio
como coordinador y orientador en el proceso. De forma
colectiva, el grupo nucleo estableci6 los objetivos, visién y
alcance del programa. Después de un proceso participativo
de mas de 30 talleres con instituciones de gobierno y
aproximadamente 50 talleres con comunidades locales
que se desarrollaron a lo largo de 5 afos, el programa
actualmente se encuentra en proceso de finalizarse. Desde
el inicio del proceso participativo, los lideres del proyecto
enfatizaron la importancia de conservar las areas naturales
protegidas y su biodiversidad como estrategia para
fortalecer la provisién de servicios ecosistémicos para las
comunidades y por lo tanto reducir su vulnerabilidad al
cambio climatico, es decir, incorporando los tres criterios
de AbE (Friends of EbA, 2017).

IMPACTO EN LA TRANSVERSALIZACION

El programa identificd ocho estrategias sustantivas, nueve
de apoyo y tres transversales. Las estrategias sustantivas
incluyeron la implementacién de medidas AbE, tales
como el establecimiento de proteccién para proteger y
restaurar las pesquerias que son afectadas por el aumento
en la temperatura y la acidificacién del océano. Utilizando
el modelo de Capacity Works desarrollado por la GIZ,
el grupo nucleo estd desarrollando planes de trabajo
detallados para cada estrategia con el objetivo de facilitar
su implementacion. Hasta ahora se han desarrollado cuatro
estrategias.

El éxito de este programa de adaptacion sera evaluado en
funcion de la medida en la que los sectores participantes
incluyan principios de AbE en sus procesos de planeacién
y operacion. Hasta ahora, hay evidencias de que varias
instituciones de gobierno han incorporado las estrategias
identificadas en su planeacién. Ademas, el Gobierno del
estado publicd una orden en la que exigia a diversas
instituciones a participar en el programa de adaptacion.

LECCIONES APRENDIDAS

1. Identificar barreras para la participacién: La falta de
recursos, mandatos ambiguos, prioridades que compiten
entre siy las grandes extensiones de territorios son factores
que podrian evitar que los actores inicien y sostengan
procesos de involucramiento de actores. La identificacion
de dichas barreras es el primer paso para resolverlas. En
este caso, antes de iniciar el proceso de planeacion, algunas
instituciones habian tenido dificultad en trabajar con las
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Figura 3: Region de las Grandes Islas, Golfo de California.
(Fuente: CONANP, 2018).

comunidades indigenas debido a barreras culturales y
a retos logisticos, evitando el establecimiento de una
gobernanza colaborativa.

2. Reconocer e incorporar los intereses y necesidades de
los actores: en ocasiones es dificil alinear las prioridades
de diversas instituciones. Ademas, en muchos casos las
necesidades mas basicas de las comunidades locales no
estdn cubiertas. La falta de agua y saneamiento, fuentes
de alimentos y educacion son prioridades mas urgentes,
por lo que las amenazas de largo plazo no suelen ser una
prioridad. Reconocer esto es fundamental para obtener
la confianza y lograr su participacion en procesos de
planeacion.

3. Involucrar a tomadores de decisiones y personal
técnico: en procesos con vision a largo plazo, es
fundamental involucrar a los tomadores de decisiones,
pues ellos lograran la incorporacion del enfoque AbE en
las politicas. Ademas, es importante también incorporar
a funcionarios técnicos que aseguren el seguimiento
a las medidas identificadas. En este caso de estudio, los
funcionarios técnicos de diversas instituciones identificaron
y dieron seguimiento a las acciones de adaptacion,
mientras que los tomadores de decisiones fueron clave
para la incorporacion de los resultados en documentos de
planeacién y operacion.
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4. Asignar recursos y personal para la implementacién
y seguimiento de las acciones: una vez completada
la fase de diseflo, es necesario asignar personal
calificado para asegurar que las acciones identificadas
sean implementadas, monitoreadas e incorporadas en

documentos relevantes. Asi, se asegurara la sostenibilidad
del proceso en el largo plazo.

Fuente: Informacién de Griselda Franco Piedra, ex-oficial de campo del proyecto GEF-RESILIENCIA, implementado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y ejecutado por la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CASE DE ESTUDIO 2: GOLFO DE MEXICO: MANEJO DE HUMEDALES PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

Ubicacion

Golfo de México: Humedales de Tabasco, Veracruz y Quintana Roo.

Amenaza climatica
amenazada

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Instituto Nacional de Tecnologia del Agua,
Comision Nacional del Agua, Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Medidas AbE y Eco-DRR se priorizaron como parte de un portafolio de medidas de adaptacion.

Importancia para la > A ; e ; . .
Organizaciones de la sociedad civil y comunidades locales se encuentran implementando dichas

transversalizacion

medidas.

ANTECEDENTES

Del 2011 and 2015, el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en inglés) apoyd la
implementacién del proyecto “Adaptacidon de humedales
costeros del Golfo de México a los impactos del cambio
climatico”. Este proyecto se implementé en tres humedales
de los estados de Veracruz (Rio Papaloapan-Laguna de
Alvarado), Tabasco (sistema lagunar Carmen-Pajonal-
Machona) y Quintana Roo (Reserva de la Bidsfera Sian
Ka'an) con el objetivo de reducir los riesgos asociados al
cambio climatico y la vulnerabilidad de las poblaciones
que dependen de los servicios ecosistémicos que estos
humedales proporcionan.

PROCESO

Las instituciones federales (Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico, el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, la Comision Nacional del Agua y la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas) impulsaron y
lideraron los procesos pero involucraron a gobiernos
estatales y municipales, organizaciones de la sociedad
civil locales y a las comunidades locales (INECC, 2017).
Aungque la participacion de los sectores fue distinta en los
diferentes sitios, los lideres del proceso identificaron que
su participacion en el disefo de las medidas de adaptacion

fue clave para asegurar su apropiacion.
IMPACTO PARA LA TRANSVERSALIZACION

El proyecto identifico estrategias de adaptacién al
cambio climatico tomando en cuenta el contexto local
social y ambiental, asi como los impactos del cambio
mas relevantes para el sitio. Ademéas de medidas AbE, se
incorporaron medidas Eco-DRR (reduccion de riesgos de
desastres con base en ecosistemas) con el objetivo de
reducir la vulnerabilidad costera a los eventos extremos
y al aumento del nivel del mar. Entre otras medidas, se
llevé a cabo restauracion de manglares, zonas riverefias
y arrecifes de coral, rehabilitacion del flujo hidrico y el
disefio de planes de manejo locales. Ademas, se instalaron
estaciones meteoroldgicas y se disefiaron estrategias de
comunicacion.

El proyecto invirtid recursos para sensibilizar a las
comunidades sobre los impactos del cambio climatico y
sobre la importancia de la conservacién y el manejo de
los servicios ecosistémicos que los humedales proveen,
incluyendo la reduccién de los riesgos de desastres
asociados al cambio climatico. Aunque el proyecto se
implementé entre 2011 y 2016, las comunidades locales
aun dan seguimiento a las acciones identificadas.
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Figura 4: Comunidades locales participando en procesos de rehabilitacion del flujo hidrico (Fuente: INECC, 2016b).

LECCIONES APRENDIDAS para involucrar actores en la identificacién de estrategias
de manejo. Sin embargo, los proyectos deberan también
1. Identificar sinergias entre AbE y Eco-DRR: En sitios en identificar mecanismos que permitan integrar el enfoque

donde enfrentan riesgos de desastres asociados al cambio en procesos institucionales.

climadtico como tormentas y huracanes, se recomienda

coordinar acciones con actores encargados de la reduccion 3. Adoptar enfoques de abajo hacia arriba para una

de desastres y desarrollar planes e intervenciones que mayor apropiacién: La participacién de las organizaciones

generen sinergias. de la sociedad civil y comunidades locales es clave para
asegurar laimplementacion y sostenibilidad de las medidas

2. Asegurar que el financiamiento de proyectos se en el largo plazo. Es también fundamental contar con el

aproveche para el desarrollo de capacidades: Las apoyo de jurisdicciones locales, tales como los gobiernos

fuentes de financiamiento internacional son oportunidades municipales.

Fuente: Informacion proporcionada por Margarita Caso, Directora de Adaptacion al Cambio Climatico y Luisa Alejandra Dominguez,
Subdirectora de Conservacion de Especies y Habitat para la Adaptacion al Cambio Climatico del INECC.

Para mayor informacion, consultar: INECC-SEMARNAT. (2017). Adaptacion en humedales costeros: A nuevos tiempos, nuevas acciones.

https.//www.youtube.com/watch?v=1bxCfOXSmX0&t=6s
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CASO DE ESTUDIO 3: COSTA DEL CARIBE MEXICANO: PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

DISENO DE UNA POLIZA PILOTO DE SEGUROS PARA LOS ARRECIFES CORALINOS PARA LA PROTECCION DE LA

INFRAESTRUCTURA COSTERA

Ubicacion Caribe mexicano

Amenaza climatica
abordada

Impacto en la
transversalizacion

minimizar riesgos climaticos

Restauracion y manejo de los recursos naturales como estrategia del sector privado para

ANTECEDENTES

La costa de Quintana Roo en México es un sitio con alta
biodiversidad y con mayor visita de turistas internacionales
en México. Sin embargo, la conservaciéon de sus recursos
naturales se ha visto amenazada debido a una mala
planeacién en el uso del territorio y las tendencias de
desarrollo seguirdn amenazando la biodiversidad del sitio.
Ademas, el cambio climatico estd impactando los recursos
naturales y se espera que los impactos sean mayores en el
futuro. Hasta ahora, entre los impactos mas visibles son el
blanqueamiento del coral y la erosién de las playas debido
a las tormentas y huracanes y al nivel del mar.

PROCESO

En México, los duefios de hoteles estan obligados a pagar
un impuesto por la construccién de infraestructura en
territorio costero. En 2005, el huracan Wilma afecté la regién
con dafos aproximados de $18,000 millones de pesos
en costos directos e indirectos (CENAPRED, 2006). Como
resultado, los hoteleros decidieron de manera voluntaria
incrementar el impuesto en un 25% con el objetivo de
rellenar las playas con arenas de otros sitios, ya que las
playas erosionadas no son atractivas para los turistas. Con
el objetivo de aumentar la eficiencia en el uso de dichos
recursos, actualmente los hoteleros estan trabajando en
el disefo de un mecanismo de financiamiento alterno.
The Nature Conservancy, Swiss Re y la asociacién de
hoteleros de Cancun, en coordinacién con la CONANP
estan disefiando una pdliza de seguro que permitira cubrir
los gastos asociados a la erosién costera resultante de un
huracan de categoria 4 o 5.

Actualmente, el esquema final del seguro y los acuerdos
necesarios para su implementacion se encuentran en
proceso de disefio y los actores tomaron la decision de
establecer un organismo tripartita que tomara decisiones
sobre el manejo y asignacion de recursos. Un requisito
importante serd la participacion de una organizacion de

la sociedad civil (The Nature Conservancy) que asegure
la transparencia y de una institucién académica (Instituto
de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de
México) que otorgue solidez técnica al proceso.

IMPACTO PARA LA TRANSVERSALIZACION

Entre otras medidas que permitiran resolver el problema
inmediato de erosion, el esquema de manejo costero
incluye la asignacion de recursos para la restauracion de
algunas porciones del arrecife de coral, la cual ayudara a
atender los impactos de las amenazas identificadas en el
largo plazo. Es importante notar que la incorporacién de
medidas AbE fue posible gracias a la informacion cientifica
que demostraba que los corales en buen estado de
conservacion tienen la capacidad de reducir la energia de
las olas hasta en un 97% (The Nature Conservancy, 2017),
protegiendo a las costas y a la infraestructura.

Este caso de estudio representa la transversalizacion de
una medida AbE (restauracion de arrecifes de coral) para
la proteccién de la infraestructura costera y la industria
del turismo de los impactos del cambio climatico. Aunque
esta medida fue impulsada por una organizacién de
conservacién, es importante notar que ha sido adoptada
por actores del sector privado. Al establecer una relacién
con una empresa aseguradora, The Nature Conservancy
ha logrado comunicar la importancia de la conservacion
de los servicios ecosistémicos mas alla de la comunidad
de la conservacion y hacia el sector privado y financiero.
Ademas, el caso de estudio fue publicado en medios
consultados y respetados por la comunidad financiera
El articulo publicado en Bloomberg Businessweek relata
el disefio de la pdliza y la participacion de una de las
empresas de seguros mas importantes del mundo (Flavelle,
2017). Aunque aun no se puede determinar el éxito de
esta iniciativa, ya ha contribuido de manera significativa
al involucrar a actores y sectores que tradicionalmente no
participan en procesos de conservacion.
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Figura 5: Erosion costera en Quintana Roo, México. (Fuente: Fernando Secaira-TNC, 2017).

LECCIONES APRENDIDAS

1. Comunicacién para lograr acuerdos: Es fundamental
escuchar los intereses y necesidades de todos los actores
relevantes. En este caso, fue importante reconocer que
para los hoteleros es de gran importancia abordar la
erosion costera por los impactos que ésta puede tener en
la industria.

2. Informacién técnica para una mayor participacién:
Es importante contar con una base cientifica (técnica,
socioecondémica y ecoldgica) que demuestre la importancia
de los ecosistemas para reducir la vulnerabilidad frente al
cambio climatico y la costo-efectividad de esta medida.

3. Arreglos institucionales: Los diferentes actores
relevantes pueden contribuir con diferentes elementos para
la implementacion de procesos. Por ejemplo, en este caso,
las instituciones académicas proporcionan informacion
importante y solidez técnica y las organizaciones de la
sociedad civil pueden ayudara fortalecer la transparencia.

4. Establecer alianzas con pioneros para motivar a
otros actores: En los procesos de transversalizacion es Util
trabajar con actores informados y motivados que podrian
impulsar a otros actores a participar.

Fuente: informacion proporcionada por — Fernando Secairia, Coastal Risk and Resilience Lead, Jesse M. Festa, Marketing and
Communications Manager, TNC, y Miguel Angel Diego, Secretario, Asociacion de Hoteles de Cancun.

Para mayor informacion consultar:

e The Nature Conservancy. Global Solutions. Insuring Nature to Ensure a Resilient Future. Can working with the insurance industry
help protect people, economies and nature? https.//global.nature.org/content/insuring-nature-to-ensure-a-resilient-future#insights-

undefined

 Flavelle, C. 2017. A Coral Reef Gets an Insurance Policy of Its Own. Bloomberg Businessweek. https.//www.bloomberg.com/news/

articles/2017-07-20/a-coral-reef-gets-an-insurance-policy-of-its-ow




Tabla 2: Matriz de gobernanza de AbE que resume los puntos de entrada para la transversalizacion de AbE.

Pueblos indigenas y

Tipo de Gobernanza por Gobernanza Gobernanza idades local

gobernanza gobierno compartida privada COIMUIIcacesiocates

Medida AbE/ Institucion Gobierno Manejo Agentes  Individuos | Organizaciones Sector Pueblos Comunidades

Caso de estudio federal local colaborativo externos de la sociedad privado indigenas locales
(donantes) civil

1. Programas

1. Actor que inicio el proceso

de Adaptacion 1
al Cambio @ @
Climéatico para @ @ @
Areas Naturales @ rf\it:i?:?s}c))ls Ic?c';llgs @ @
Protegidas P
CONANP

2. Adaptacion
de humedales 1 @ 1 @ @
costeros INECC Estados y GEF ONG

municipios locales
3. Péliza de seguro @
que incluye
disposiciones para @
la restauracion de L Hoteleros
arrecifes de coral TNC y empresa

aseguradora

@ Actor que dio seguimiento

@ Actor que sostuvo el proceso

Para el disefio de medidas AbE, asi como para suimplementacion
y sostenibilidad en el largo plazo, es importante establecer
arreglos de gobernanza en los que se defina claramente el
papel que cada uno de los actores participantes adoptara.
Con base en los casos de estudio, en la tabla 2 presentamos
ejemplos de estructuras de gobernanza que puede haber en
diversas iniciativas, incluyendo tipos de actores como gobiernos
nacionales, subnacionales y locales, entidades privadas,
donantes internacionales y comunidades indigenas y locales.
En los casos descritos en este documento, las instituciones
del gobierno federal y organizaciones de la sociedad civil con
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frecuencia son quienes impulsan y dirigen procesos, mientras
que las organizaciones y comunidades locales tienden a tener
un papel fundamental en la implementacién y sostenibilidad
de las medidas en el largo plazo. Sin embargo, es importante
notar que no hay un modelo Unico a impulsar y que deben
generarse mecanismos que se adapten al contexto local. Por
ejemplo, como se muestra en el caso de estudio 3, los sectores
privado y financiero pueden ser lideres en los proceso también.



PUNTOS DE ENTRADA POTENCIALES

Para lograr cambios de politica, se identifican tres variables
que contribuyen a la creacién de “ventanas de oportunidad”:
el problema (percepcion de las problematicas que deben
ser atendidas), las propuestas (posibles soluciones a dichas
problemaéticas) y la politica (voluntad, interés y rotacion politica)
(Beland y Michael, 2016).

En este estudio, identificamos una serie de puntos de entrada
que los actores pueden aprovechar para contribuir a la
transversalizacion de AbE en los procesos y operacion del
gobierno, tanto a nivel federal como subnacional, asi como
en los procesos del sector privado. Los puntos de entrada se
identificaron tras realizar un analisis de los procesos y politicas
existentes y en conversacién con actores que han participado
en esfuerzos similares.

TRANSVERSALIZACION DE AbE EN EL GOBIERNO FEDERAL

La voluntad y apropiacién politica son factores fundamentales
para el cambio. En ese sentido, el 2019 es un afio clave, pues se
inicia una nueva administracion del gobierno federal.

A. Plan Nacional y programas sectoriales

En México, el documento rector del gobierno federal es el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual se elabora cada 6
afos, segun lo definido por el Poder Ejecutivo federal. En este
documento se identifica la estrategia que implementara el
gobierno federal y sus instituciones durante su gestién. Una
vez publicado el Plan Nacional de Desarrollo, cada institucion
del gobierno federal desarrolla programas sectoriales, los
cuales, definen la programacion que se implementara durante
el sexenio. En ese sentido, la incorporacion del concepto y
los principios de AbE representa un punto de entrada para la
transversalizacién de AbE y podria tener un efecto multiplicador.

Siguientes pasos:

1. Identificar instituciones clave a las que se acompafara en
el proceso de desarrollo de estrategias AbE, tomando en
cuenta los sectores mas vulnerables y los mas relevantes
para AbE. En este paso se sugiere comenzar el proceso
con instituciones o sectores en donde existe consensoy un
menor grado de desacuerdo, por ejemplo las instituciones
y organizaciones encargadas del manejo de riesgo de
desastres para las comunidades vulnerables.

2. Disefar documentos de orientacién especificos para cada
sector en el que se identifiquen las necesidades y posibles
beneficios que podria traer la implementacién de medidas
ADbE. Para ello:

a. Reunir las politicas y regulaciones nacionales e
internacionales en las que AbE estd definido como
un requisito, por ejemplo la Ley General de Cambio
Climatico y las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional, demostrando que la incorporacion del
enfoque AbE estd alineado a la implementacion
de leyes y politicas y no representa una actividad
adicional por implementar.
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b. Compilar una serie de argumentos técnicos en los
que se demuestre la importancia y los beneficios de
integrar medidas AbE en los procesos de adaptacién
al cambio climatico. Incluir aspectos relacionados con
costos, efectividad y cobeneficios.

3. Organizar talleres de sensibilizacion y capacitacion
intersectoriales y/o por sector en los que participen tanto
tomadores de decisiones, como funcionarios técnicos.

4. Establecer conversaciones bilaterales con instituciones e
identificar un plan de trabajo y mecanismos para integrar
el enfoque AbE.

B. Programa Especial de Cambio Climatico

Desde 2009, el Programa Especial de Cambio Climatico es
el instrumento clave de accion para el cambio climatico
(adaptacién y mitigacion) y de colaboracién institucional.
Ademas, desde la publicacion de la Ley General de Cambio
Climéatico, el programa es un mecanismo clave para su
implementacion. Como se menciond, el Programa debera ser
actualizado y adoptado por cada administracién del gobierno
federal.

Siguientes pasos:

1. Asegurar que todas las instituciones responsables
participen en el proceso de disefio y aseguren que sus
prioridades y necesidades se vean reflejadas, ademas de
asegurar que tengan la capacidad financiera y técnica y
el mandato legal para implementar las acciones definidas.

2. Hacer énfasis en el hecho que el enfoque ADbE esta
regulado por la Ley General de Cambio Climatico y en
la Contribucion Determinada a Nivel Nacional que se
presentd a la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico, por lo que debe ser adoptado.

3. Establecer un sistema de monitoreo robusto que asegure
gue las instituciones logren avances en la implementacion
de las acciones establecidas.

C. Presupuesto federal

El desarrollo de herramientas, capacidades y evidencias
alrededor de AbE es fundamental para su implementacion.
Sin embargo, sera dificil lograr la sostenibilidad de dichos
esfuerzos si no existe el presupuesto suficiente para apoyar su
implementacién, seguimiento y monitoreo en el largo plazo.
Ademas, aunque el financiamiento que otorgan donantes
internacionales u otras fuentes externas pueden ser de gran
utilidad y apoyar proyectos, la transversalizacion solamente
se lograra si el gobierno asigna recursos especificamente para
la implementacion de medidas AbE y Eco-DRR. En México, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la entidad
encargada de la administracion y el manejo del presupuesto
federal. Un componente especifico del presupuesto federal al
que se pueden dirigir los esfuerzos de transversalizacion de
AbE y Eco-DRR es el Fondo para la Prevencién de Desastres
(FOPREDEN), el cual forma parte del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN).



Un punto de entrada que permitird trabajar con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para lograr la asignacion de
recursos para la implementacion de medidas con base en
ecosistemas es su relacién con la Iniciativa Global de Gestidn
del Riesgo de Desastres (IGRRD) que se implementa en
coordinacion con la GIZ (GIZ, 2017). En México, esta iniciativa
esta en las primeras fases. El hecho que GIZ esté colaborando
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la iniciativa
de manejo de riesgos de desastres y con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas en la iniciativa de transversalizacion
del enfoque AbE representa una excelente oportunidad para
incorporar enfoques basados en ecosistemas en el Fondo
para la Prevencion de Desastres. La SEMARNAT, el INECC y
la CONANP han implementando medidas AbE a diferentes
niveles, desde lo local hasta lo federal y han documentado y
sistematizado sus esfuerzos y, en cierta medida, los resultados
obtenidos. Estos documentos podrian ser aprovechados para
demostrar la efectividad del enfoque AbE. Ademas, se podrian
también sistematizar y comunicar el trabajo que han llevado a
cabo otros actores, como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

La reduccién de riesgos de desastres (RRD) es un punto de
entrada para lograr la asignacion de recursos para medidas
AbEy Eco-DRR por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Una vez se cuente con voluntad politica y con suficiente
evidencia que las medidas AbE son costo-efectivas, sera posible
aprovechar dicho empuje para lograr la asignaciéon de recursos
también en otros sectores, por ejemplo agricultura, turismo,
infraestructura, etc.

Siguientes pasos:

1. Estableceruna alianza tripartita entre la Fase lll de la Alianza
Mexicana-Alemana de Cambio Climéatico, Mainstreaming
EbA y la Iniciativa Global de Gestion del Riesgo de
Desastres (IGRRD) que coordina la GIZ para sensibilizar
sobre los beneficios de incorporar medidas AbE y Eco-
DRR como parte de los esfuerzos de planeacion. Tomar
en cuenta los lineamientos elaborados por la Convencion
sobre Diversidad Bioldgica sobre enfoques basados en
ecosistemas para la adaptacién al cambio climatico y el
manejo de riesgos de desastres.?

2. Elaborar materiales de comunicacién en los que se
concentren evidencias que demuestren que las medidas
basadas en ecosistemas pueden ser efectivas para el
manejo de riesgos de desastres.

3. Involucrar a actores que tengan experiencia en la
implementacién de medidas con base en ecosistemas para
el manejo de riesgo de desastres como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y establecer un grupo
de trabajo para la transversalizacion del enfoque AbE en

2 Los lineamientos (borrador) pueden consultarse en: https:
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las politicas de México.

4. Involucrar a tomadores de decisiones y a funcionarios
técnicos en la Secretaria de Haciendo y Crédito Publico
y establecer un dialogo para incorporar el enfoque AbE
en el presupuesto federal, especificamente en el Fondo de
Desastres Naturales.

5. En el mediano plazo, una vez establecida una relacion de
confianza, buscar la incorporacion del enfoque AbE en
otros sectores del gobierno federal.

NIVEL LOCAL Y REGIONAL:
AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y PLANES DE ACCION
CLIMATICA MUNICIPAL

En México, las politicas federales dictan la direcciéon general
que tomara la gestion del pais. Sin embargo, las instituciones y
politicas locales estan disefiadas con base en el contexto local
y se implementan directamente en campo. Dos instrumentos
importantes de adaptacion a nivel local son:

« Al 2018, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas ha disefado diez Programas de Adaptacion
al Cambio Climatico para Areas Naturales Protegidas.
Como lo define la Estrategia de Cambio Climatico desde
las Areas Naturales Protegidas, estos programas estan
disefiados a manera de instrumentos de manejo integral
del territorio y con el objetivo de aprovechar los servicios
ecosistémicos que las areas naturales protegidas ofrecen
a las comunidades humanas. Debido a que el mandato
principal de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas es la proteccion de los recursos naturales y de
procesos ecoldgicos, no todas las estrategias que incluyen
los Programas de Adaptacién pueden ser consideradas
como AbE. Sin embargo, se han identificado diversas
medidas que si cumplen con los criterios establecidos
por FEBA en 2017 (Echeverria, 2017; FEBA, 2017) y
que han logrado avances importantes en cuanto a su
implementacién. El modelo que implementa medidas
que cumplen con el PACC puede ser replicado en otras
regiones del pais.

e Los Planes de Accion Climatica Municipal, los cuales
incluyen componentes de mitigacién y adaptaciéon al
cambio climatico.

Siguientes pasos:

1. Identificar lecciones aprendidas, replicar buenas practicas
y evitar repetir errores del pasado.

2. Utilizar estructuras locales de gobernanza tales como los
consejos asesores de las dreas naturales protegidas sus
subconsejos de cambio climatico y los consejos de cuenca.
Involucrar a los gobiernos municipales.

3. Enfocar esfuerzos y los mensajes en los servicios
ecosistémicos que ayudan a fortalecer la resiliencia socio-

www.cbd.int/sbstta/sbstta-22-sbi-2/EbA-Eco-DRR-Guidelines-en.pdf (CBD, 2018).



ecoldgica de sectores clave.

4. Asegurar que las medidas y estrategias resultantes de los
procesos de adaptacién sean incorporados en documentos
legalmente vinculantes (ordenamientos del territorio,
programas operativos, planes de manejo, programas de
subsidio, planes de accién climatica municipal y otros) para
asegurar la asignacion de recursos para la implementacién
y monitoreo de medidas.

TRANSVERSALIZACION DE MEDIDAS AbE COMO
SOLUCIONES COSTO-EFECTIVAS PARA LA CONTINUIDAD
EN LAS OPERACIONES EMPRESARIALES

Los gobiernos federales, estatales y locales determinan las
regulaciones acerca del uso de recursos y estan a cargo de la
aplicacion de la ley. Sin embargo, el sector privado también
tiene un papel fundamental en esta materia, pues son en
muchos casos quienes estan directamente a cargo del manejo
del territorio. Algunos actores del sector empresarial ya estan
reconociendo la importancia de los ecosistemas como una
fuente importante de capital. El caso de estudio 2 describe
un ejemplo de un grupo de actores del sector privado que
reconocieron el papel de los servicios ecosistémicos para
sus operaciones: los arrecifes de corales bien conservados
protegen a las costas de la erosién, por lo que tienen una gran
importancia para la industria del turismo.

Esta y otras instancias en las que el sector privado han
establecido alianzas con las instituciones de gobierno vy
organizaciones de la sociedad civil para proteger y aprovechar
los servicios ecosistémicos para fortalecer la resiliencia frente
al cambio climatico representan un punto de entrada para la
transversalizacion del enfoque AbE en el sector privado. Algunos
ejemplos importantes de ellos incluyen el sector agricola,
empresas embotelladoras de agua y bancos comerciales que
estadnanalizando el potencial delos microcréditos condicionados
para los productores, impulsandolos a implementar los riesgos
relacionados con el cambio climatico a través de la aplicacién
de medias AbE (UN Environment, 2018).

Es posible que, una vez que se hayan implementado y
documentado una serie de casos exitosos, otros actores del
sector privado inicien procesos similares.

Es importante tomar en cuenta que, debido a que el objetivo
principal de los actores del sector privado es maximizar las
ganancias en sus operaciones, su prioridad es implementar
acciones eficientes y costo efectivas. Por ello, es particularmente
importante en este contexto ofrecer evidencias claras que las
medidas AbE efectivamente producen los resultados para los
que fueron disefiados.

Cabe mencionar que el término “sector privado” abarca una
diversidad de actores (por ejemplo, propietarios de la tierra
privados, empresas, inversionistas), cada uno de los cuales
se debe abordar a través de una estrategia especifica que

tome en cuenta sus necesidades, intereses y papel para la
implementacion de medidas AbE.

Siguientes pasos:

1. Compilar una serie de casos de estudio en los que
empresas y otros actores del sector privado han integrado
medidas basadas en ecosistemas en sus procesos de
planeacién y operacion (por ejemplo, la pdliza de seguros
que contempla la restauraciéon humedales, iniciativas del
sector agropecuario o los Fondos de Agua impulsados por
The Nature Conservancy).

2. Comunicar el mensaje en foros y medios dirigidos
directamente a este sector y asegurar que los mensajes
estén disefiados y alineados a sus necesidades y
prioridades (por ejemplo, la publicacion del disefio de la
poliza de seguro publicado en Bloomberg Businessweek).

3. Trabajar con actores que ya hayan participado en procesos
relacionados con la conservacion de recursos naturales
(por ejemplo, miembros de la Alianza Mexicana de
Biodiversidad y Negocios — AMEBIN) como punto de
partida.

4. Dar seguimiento al Green Climate Fund y otras posibles
fuentes de financiamiento internacional que se enfoquen
en el sector privado®.

HERRAMIENTAS PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL
ENFOQUE AbE

A continuacion, presentamos dos herramientas que han sido
desarrolladas por actores que han participado en el disefio,
implementacién o monitoreo de medidas de adaptacién
al cambio climatico. El objetivo de estas herramientas es
ofrecer un marco para guiar a los actores interesados en la
transversalizacion de medidas AbE en procesos de planeacion
para la adaptacion. Ambas metodologias estan fundamentadas
en los Estandares Abiertos para la Practica de la Conservacién,
una serie de conceptos, enfoques y metodologia utilizados
para fortalecer el disefio, manejo y monitoreo de proyectos de
conservacion (CMP, 2013).

PRIORIZACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO E INCORPORACION DEL ENFOQUE AbE

La Metodologia para la Priorizaciéon de Medidas de Adaptacién
frente al Cambio Climatico* fue desarrollada de manera
conjunta en 2015 por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el equipo de adaptacion de la Alianza
Mexicana-Alemana de Cambio Climatico con la participacion
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico y la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Objetivo de la herramienta

La creacidon de esta herramienta surgid por la necesidad de

3 El Green Climate Fund busca impulsa el financiamiento privado en paises en desarrollo para la mitigacion y adaptacién al cambio climéatico. (GCF,

2017). http://www.greenclimate.fund/who-we-are/about-the-fund

4 Disponible en el siguiente link: https;//www.gob.mx/semarnat/documentos/metodologia-para-la-priorizacion-de-medidas-de-adaptacion-frente-al-cambio-

climatico
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Figura 6: Estandares Abiertos para la practica de la conservacion. Conservation Measures Partnership (Fuente: CMP, 2013).

priorizar medidas de adaptacion y asignar recursos humanos y
financieros para la adaptacion de forma transparente y se cred
con dos objetivos.

En 2017, el proyecto global de transversalizacién del enfoque
AbE identificd la necesidad de evaluar y complementar la
metodologia a través de integrar criterios de AbE.

La metodologia actualizada actualmente esté siendo evaluada
por las contrapartes mexicanas y estard disponible para
utilizarse en 2019. Como la primera edicién, esta version
estard apoyada por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y por GIZ. El uso de esta herramienta se
define en los “Elementos minimos para la elaboracién de los
programas de adaptacién al cambio climéatico de las entidades
federativas” elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico. Hasta la fecha, los principales usuarios de
la herramienta han sido instituciones del gobierno federal y
estatal que han implementado medidas de adaptaciony se han
llevado a cabo cuatro talleres para la capacitacion de gobiernos
estatales en el uso de esta herramienta.

Componentes y pasos

La herramienta parte del ciclo de manejo adaptativo (figura
4) e incluye analisis multicriterio y costo-beneficio y esta
diseflada después de la seleccion de medidas y antes de su
implementacién. La herramienta consiste en siete pasos: disefio
del proceso, seleccion de criterios, identificacion de medidas
de adaptacién, revision y ajustes, priorizacién, valoracion
econémica y monitoreo del proceso (Zorrilla y Kuhlmann,
2015).
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La segunda edicién de la herramienta que serd publicada
en 2019, contiene elementos que permitiran identificar y
valorar los beneficios que las medidas AbE pueden ofrecer,
asi como materiales de apoyo para el uso de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos para el desarrollo sostenible.
Especificamente, la herramienta contiene sugerencias de
criterios (con definiciones y calificaciones) para evaluar las
medidas, elementos para identificar los cobeneficios de las
medidas AbE y cémo integrarlas en los analisis costo-beneficio.

Se recomienda llevar a cabo una valoracion de los servicios
ecosistémicos (en términos monetarios y no monetarios) para
apoyar la valoracién de las medidas AbE, especialmente en
cuanto a analisis costo-beneficio. Ademas, es fundamental
llevar a cabo procesos participativos para reunir insumos de
expertos y tomadores de decisiones.

Fortalezas y debilidades

Los principales atributos de la herramienta es que es flexible
y se puede adaptar a diferentes contextos y que promueve
la participacion, reflexion y desarrollo de capacidades de los
actores que participan en los procesos.

La herramienta incluye diversos pasos que buscan fortalecer los
procesos de planeacion para la adaptacion, como la valoracién
econdémica (andlisis costo-beneficio). Sin embargo, este paso
requiere de capacidades y conocimiento técnico, por lo que los
actores deberan ser participar en procesos de capacitacién que
les permita alcanzar el maximo potencial de la herramienta.

Nota: Informacion proporcionada por Aynara Aranguren
(consultora de GIZ que participé en la elaboracion de la
segunda edlcion de la herramienta).
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Figura 7: Metodologia para la transversalizacion de AbE (Fuente: Zorrilla y Kuhlmann, 2015).

PROPUESTA METODOLOGICA
TRANSVERSALIZACION DE AbE

PARA LA

En 2017, la Direccion de Estrategias de Cambio Climatico de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas encargd un
analisis sobre la implementacion de las medidas de adaptacion
identificadas en los Programas de Adaptaciéon al Cambio
Climatico para Areas Naturales Protegidas, con el apoyo del
proyecto Mainstreaming EbA. Como parte de este andlisis,
el consultor desarrolld una herramienta conceptual que
consiste en un marco estratégico para guiar la incorporacion
del enfoque AbE en los Programas de Adaptacién al Cambio
Climatico (Echeverria, 2017).

Objetivo de la herramienta

El objetivo de la herramienta es ser utilizada por actores de
todos los sectores y niveles de gobernanza que estan liderando
procesos de adaptacion al cambio climatico con el fin de
identificar actores que:

1. son vulnerables al cambio climatico y
2. pueden contribuir a la implementacion de medidas AbE.
Componentes y pasos

El diagrama identifica seis puntos de entrada [EP] del manejo
del ciclo adaptativo de los programas de adaptacion (figura 6):

*  Procesos participativos comunitarios e institucionales [EP1]
«  Objetivos multisectoriales de colaboracién [EP2]

«  Apoyar el marco regulatorio y alineacion de instrumentos
de gobernanza [EP3]

- Aprendizaje a diferentes niveles, incluyendo la calidad de
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las politicas en las que se enmarca la implementacion de
las medidas AbE. [EP4]

*  Mecanismos para la sostenibilidad en el largo plazo:
replicabilidad y escalamiento. [EP5]

¢ Mecanismos para la sostenibilidad en el largo plazo:
sostenibilidad financiera. [EP6]

El desarrollo de esta herramienta estd basado en cuatro
elementos clave:

1. La estructura general consiste en un esquema
organizacional de "alto nivel” (puntos de decisién,
individuos e informacién necesaria para coordinar
procesos entre diferentes equipos);

2. Los puntos de toma de decisiones y flujos de informacion
(entre actores y durante la transversalizacion) se disefiaron
tomando en cuenta el ciclo de manejo adaptativo de los
“estandares abiertos para la practica de la conservacion”.

3. Los insumos fueron tomados de la Guia para el disefio de
programas de adaptacion al cambio climatico para areas
protegidas (CONANP, 2011).

4. Los procesos de productos de transversalizacién de AbE
y los mecanismos para la sostenibilidad en el largo plazo
surgen del documento publicado por FEBA para UNFCCC-
SBSTA (FEBA, 2017).

Fortalezas y debilidades

Ademas de ayudar identificar los actores relevantes para los
procesos de adaptacion, la herramienta permite identificar los
momentos clave para la participacién de diferentes actores.
De implementarse correctamente, los actores institucionales y
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Figura 8: Puntos de entrada para la transversalizacion de AbE en los Programas de Adaptacion al Cambio Climatico en Areas Naturales Protegidas.
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comunitarios no solo disefiaran y validaran medidas AbE, sino
que ademas se apropiaran de ellas y las incorporaran en sus
procesos de planeaciéon sectorial y documentos operativos,
ademas de asignar recursos para su implementacion. En ese
sentido, ademas de establecer objetivos de adaptacion, los
participantes en el proceso deberan identificar objetivos de
colaboracién interinstitucional.

Un reto a tomar en cuenta es que los procesos participativos
y la colaboracion interinstitucional es un proceso que implica
mucho tiempo y recursos para asegurar el establecimiento
de alianzas duraderas y la apropiacion de actores. Para una
verdadera colaboracién, se requiere establecer una relacion de
confianza y apoyo institucional.

Implementacion de la propuesta metodolégica

Esta propuesta metodoldgica ha tenido impacto mas alla del
ambito de las ANP. En 2018 fue utilizada para el desarrollo
metodoldgico de un andlisis de vulnerabilidad en la cadena de
valor de ganaderia de empresarios de Muzquiz. Ademas de las
zonas de produccion, el sitio incluye zonas de conservacién de
relevancia internacional que representa un corredor entre las
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ANP Maderas del Carmen y el Distrito de Irrigacion 004 Don
Martin y constituyen sitios de descanso y alimentacion en la
ruta migratoria de la mariposa monarca.

A principios de 2019, se establecié una colaboracion formal
con ganaderos, quienes accedieron a reinvertir el 24% de sus
utilidades netas para financiar la implementacion de medidas
AbE.

Nota: informacion proporcionada por por Yven Echeverria
(consultor encargado del disefio de la herramienta).



IV. Barreras y oportunidades para la transversalizacion

INVOLUCRAMIENTO DE ACTORES

La integracién de medidas AbE en procesos nuevos y existentes
muchas veces es impulsada por pocos sectores, actores e incluso
individuos. En México, ejemplos de estos actores pioneros
son instituciones del sector ambiental como la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico y la Comisidon Nacional de
Areas Naturales Protegidas, asi como organizaciones de la
sociedad civil. Estas entidades han encabezado procesos
y en muchos casos involucrado actores adicionales que,
sin su impulso, no considerarian el enfoque AbE como una
alternativa viable. Ademas de integrar el enfoque AbE, estos
actores frecuentemente son coordinadores y mediadores en
los procesos.

Un siguiente grupo de actores son aquellos que inicialmente
no estan familiarizados con conceptos de cambio climatico
pero que se han informado acerca de la importancia y costo-
efectividad de las medidas AbE y que estan dispuestos a
incorporarlas en sus procesos. Ejemplos de ellos son las
instituciones del gobierno federal, estatal y municipal que
participaron en el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico
elaborado en la Regién de las Grandes Islas, en el Golfo de
California.

Un tercer grupo de actores son las entidades responsables de
sostener la implementacién y el monitoreo de las medidas en el
largo plazo. Por ejemplo, en el caso del proyecto de manejo de
humedales, las comunidades y organizaciones de la sociedad
civil locales se encuentran en proceso de implementacion de
las medidas de adaptacién identificadas, incluyendo algunas
que aplican el enfoque AbE (INECC-SEMARNAT, 2017).

Un elemento clave que se identifica en estas alianzas es
que es fundamental establecer una relacion de confianza y
comunicacién y operar en condicién de socios. Ademas, es
importante identificar y reconocer las necesidades e intereses
de todas las entidades participantes y elaborar mensajes
adaptados a ellos.

MOTIVACIONES PARA INCORPORAR AbE

En particular para los actores cuyo mandato no esta relacionado
con la conservacion o el manejo de los recursos naturales, es
necesario contar con una base técnica sélida que las medidas
AbE realmente son efectivas y que pueden ser mas costo-
efectivas que las medidas basadas en infraestructura. Para
muchos actores, la conservacidon en si misma no representa
una prioridad, pero cuando se les presenta evidencia que
demuestra que los servicios ecosistémicos tienen la capacidad
de fortalecer la resiliencia de los sistemas humanos, es
mucho mas probable que busquen adoptar el enfoque AbE
por si mismo o en combinacion con otras medidas “grises”,

24

implementando las llamadas “soluciones hibridas".

En el caso de la pdliza de seguros que incluye disposiciones
para la restauracion del coral (caso de estudio 3), por ejemplo,
el trabajo cientifico y técnico que The Nature Conservancy
habia llevado a cabo fue clave para transmitir la importancia de
la conservacion de los corales para la reduccién de la erosién
costera. Asimismo, en el Programa de Adaptacién al Cambio
Climético de la Regién Islas del Golfo (caso de estudio 1), los
lideres del proyecto demostraron que los ecosistemas marinos
bien conservados son clave para sostener las actividades
econdémicas locales, como el turismo y las pesquerias. En
ambos casos, la informacion fue respaldada por un grupo de
académicos.

La adopcion del enfoque AbE puede ocurrir de manera organica
una vez que los diferentes sectores reconozcan la efectividad
y cobeneficios del enfoque. Sin embargo, contar con un marco
legal que defina la incorporacién de criterios de AbE en la
seleccion de medidas de adaptacion sera un factor fundamental
que permitird la transversalizacion. Como se describié en el
primer capitulo, existen diversas politicas que actualmente
incorporan criterios y principios de AbE. Sin embargo, aun hay
areas de oportunidad para promover la adopcion de AbE. A
continuacién presentamos algunas politicas que pueden ser
fortalecidas en ese sentido:

¢ Reglamento para instrumentar el componente de
adaptacion de la Ley General de Cambio Climatico

e Programas sectoriales de subsidios y adecuacion de
las reglas de operacion, Fondo de Cambio Climatico,
ordenamientos locales y regionales

»  Programas de pagos por servicios ambientales

BARRERAS PARA LA ADOPCION DE AbE

Sobre todo en el largo plazo, las medidas AbE son mas
costo-efectivas que las medidas basadas en infraestructura.
Especificamente, el enfoque AbE no conlleva la construccion
y contratos de grandes obras publicas. Por ello, es posible
que algunas instituciones sean mas proclives a favorecer el
establecimiento de obras publicas, ya que éstas son mas
visibles politicamente, ademas de que podrian representar
oportunidades para el desvio de recursos. A pesar de que este
tema esté fuera del alcance de este estudio y que es un tema
delicado, es importante reconocer que existe.

La transversalizacion por parte de actores institucionales
y comunitarios representa un esfuerzo de largo plazo vy
que implica el uso de recursos humanos y financieros y los
presupuestos y cronogramas de los proyectos rara vez toman
esto en cuenta. Muchas veces los lideres de los proyectos se
ven obligados a iniciar los procesos de planeacion para la
adaptacion sin los esfuerzos previos necesarios: sensibilizacién,



desarrollo de capacidades, etc. El caso de estudio 1 es un
ejemplo de un proceso en el que participaron activamente
las comunidades locales, investigadores e instituciones de los
tres niveles de gobierno. El proyecto tuvo una duracion de
varios afios y dedicé suficiente tiempo y recursos a establecer
una relacion de confianza entre las instituciones e individuos
participantes. Sin embargo, es importante notar que en muy
pocas ocasiones los coordinadores de proyectos tienen el
mandato, disponibilidad y recursos para establecer procesos
de largo plazo.
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V.

Recomendaciones

En México, el enfoque AbE se ha transversalizado en cierta
medida como lo demuestra el contexto de politica y los casos
de estudio que presentamos aqui. Sin embargo, es importante
seguir reconociendo su papel e incorporarlo en regulaciones,
presupuestos y documentos de planeacion. A continuacion,
presentamos una serie de recomendaciones que creemos que
pueden ayudar a seguir transversalizando el enfoque en los
procesos de planeacion para la adaptacion y el desarrollo.

PROYECTOS Y SOSTENIBILIDAD EN EL LARGO PLAZO

Los proyectos que son apoyados por donantes internacionales
son una excelente oportunidad para lograr resultados en
cambio, reunir evidencias sobre los impactos y cobeneficios
del enfoque AbE e iniciar procesos de colaboracion con actores
que tradicionalmente no participan en esfuerzos de adaptacion.
Cuando existen fuentes de financiamiento internacional, es
mas facil involucrar actores adicionales. Ademas, este contexto
puede aprovecharse para desarrollar y probar herramientas.
Sin embargo, todos los proyectos por naturaleza tienen una
duracién limitada y una vez que los recursos se agotan, es
dificil dar seguimiento a las medidas y mantener a los actores
involucrados.

Por ello, recomendamos que los proyectos se aprovechen
para asegurar impactos de largo plazo y contribuir a la
transversalizacion a través de:

a. Sensibilizacion y desarrollo de capacidades de las
instituciones y actores participantes para comprender el
valor de AbE, asi como asuntos técnicos sobre su disefio
e implementacién. Los esfuerzos deberan enfocarse en
los funcionarios técnicos que tienen un papel clave en la
implementacién y monitoreo.

b. Involucrar a los tomadores de decisiones y funcionarios
de alto nivel que estaran a cargo de la publicacion de
documentos regulatorios y de operacion, presupuestos,
etc.

COMUNICACION EFECTIVA

Como en cualquier esfuerzo colaborativo, la comunicacién es
clave para la transversalizacion de AbE. En los Ultimos afios, la
comunidad de conservacién de todo el mundo ha fortalecido
sus esfuerzos de comunicacion alrededor de “soluciones
naturales” con el objetivo de lograr una mayor participacién
de otros sectores (IUCN-CEM, s.f). El mensaje de soluciones
naturales busca demostrar la importancia de los servicios
ecosistémicos mas alla de las instituciones y organizaciones que
se desarrollan principalmente en el contexto de la conservaciéon
(Dudley el al, 2010). Para contribuir a una comunicacién efectiva,
recomendamos lo siguiente:
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a. Cuando se busque trabajar con una institucion, comunidad
o individuo en particular, es importante comprender que
sus opiniones, aspiraciones y necesidades son valiosas y
deben ser tomadas en cuenta para la planeacion de un
proyecto y en los esfuerzos de sensibilizacion.

b. Crear mensajes disefados especificamente para la
audiencia meta. Es importante no partir Unicamente de
mensaje que las medidas AbE son costo efectivas en todos
los casos, sino identificar las razones especificas por las que
éstas pueden ser Utiles. Ademas, es fundamental utilizar
un lenguaje que refleje las prioridades y motivaciones de
cada sector. Por ejemplo, los términos sequia o inundacion
podrian ser mas efectivos que cambio climatico, exposicion
o cambio en los patrones de precipitacion, pues son mas
tangibles e inmediatos.

¢. Ademas de aprovechar los medios tradicionales, publicar
resultados y mensajes de difusién en medios dirigidos
especialmente a las audiencias que se espera que integren
el enfoque AbE. La publicacién de materiales en sitios como
la plataforma PANORAMA (www.panorama.solutions),
AdaptationCommunity.net  (www.adaptationcommunity.
net) y el portal de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza son Utiles para fortalecer
la comunidad AbE y establecer un frente integrado. Sin
embargo, estas fuentes dificilmente llegarén a audiencias
mas alld del sector ambiental. El articulo publicado en
Bloomberg es un ejemplo excelente de una medida AbE
promovida en un medio muy respetado por la comunidad
empresarial y financiera.

PROCESO ESTRATEGICO

No se puede esperar que la transversalizacion de AbE se
logre de manera repentina y es importante reconocer que
los sectores responderdn de manera diferenciada. Por ello,
recomendamos identificar socios estratégicos que en el
pasado hayan participado en iniciativas de conservacién y
no necesariamente involucrar a todos los sectores de manera
simultanea. Es posible que una vez que se haya construido un
movimiento, se facilite la inserciéon de sectores adicionales.

ESTABLECER SINERGIAS CON ESFUERZOS

Los esfuerzos de transversalizacion de AbE competiran con
muchas otras agendas por ser adoptada por los tomadores de
decisiones. En ese sentido, serd importante identificar sinergias
con esfuerzos y agendas paralelas y no impulsar medidas AbE
de manera aislada, pues el enfoque AbE no se contrapone
con otros objetivos. En México, existen muchos esfuerzos
de conservacion y restauracion de los ecosistemas, manejo
del riesgo de desastres y muchos otros. Ademas, en muchos



casos estas iniciativas estan impulsadas por los mismos socios,
aunque no necesariamente se integran entre si.

en términos de monitoreo y evaluacién seria Util alinear los
sistemas de reporte y procurar el desarrollo de un sistema
integrado con indicadores comunes para lograr una mayor
En la tabla 3 presentamos algunos ejemplos de iniciativas efectividad y eficiencia de los esfuerzos de implementacion.

con las que se podrian establecer sinergias. Por otro lado,

Tabla 3: Ejemplos de sinergias que los esfuerzos de transversalizacion de AbE podrian crear con otras iniciativas.

PROYECTO OBJETIVO oL |FINAN AN TO | CRONOGRAMA POSIBLES SINERGIAS
EcoValor Mx Valoraciéon econdmica SEMARNAT International 2013- Los datos econdmicos que desarrolla
de los  servicios CONANP Climate 2018 EcoValor pueden ser aprovechados
ecosistémicos  que Glz Initiative como fundamento técnico para
ofrecen las  areas (IKI) presentar evidencia acerca de la
naturales protegidas contribucion de los ecosistemas y
como mecanismo de las areas naturales protegidas para
innovacién financiera la resiliencia socioecondémica, por
para biodiversidad y el ejemplo, las contribuciones del Parque
cambio climético Nacional Iztaccihuatl-Popocatépetl
para el control de la erosion,
regulacién de ciclos hidrolégicos y su
valor econdémico.
Iniciativa Identificar estrategias SCHP German 2017- Actualmente la iniciativa no incorpora
Global de para fortalecer el 174 Federal 2020 la perspectiva de cambio climatico.
Gestion del manejo de riesgo de Ministry for El proyecto se encuentra en las fases
Riesgo de desastres 'y ofrecer Ef)?)m:ergtcion iniciales y representa una excelente
Desastres soluciones relevantes andp oportunidad  para presentar el
(IGGRD)- al contexto local Development enfoque AbE y Eco-DRR a la SHCP
México (BMZ) y la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil. Para ello, el personal
de la iniciativa podria establecer
colaboraciones con las contrapartes de
los proyectos Mainstreaming EbA y de
Alianza Mexicana-Alemana de Cambio
Climatico.
Resiliencia Transformar la gestion CONANP Fondo para 2014- Resiliencia se encuentra en proceso
Fortalecimiento | y cobertura de las CONABIO el Medio 2018 de desarrollo de programas de
de la efectividad | areas protegidas PNUDGEF Ambiente adaptacion para areas naturales
del manejo y la | terrestres y costeras Mundial (GEF) protegidas. Ademas de la proteccion
resiliencia de las | en México para de la biodiversidad ante los impactos
areas naturales | atenuar los impactos del cambio climético, estos programas
protegidas para | directos e indirectos estan diseflados para establecer una
proteger la| del cambio climatico agenda intersectorial en la que se
biodiversidad en la biodiversidad, a incorporen los servicios ecosistémicos
amenazada partir de: el desarrollo como elementos para la resiliencia. Las
por el cambio | de sistemas de lecciones aprendidas en este proceso
climético gestion; la expansion se pueden aplicar en otros sitios,
de las AP en entornos incluso en territorios sin proteccion
particularmente formal.
sensibles al
cambio climatico; y
fortalecimiento de
la disposicién para
abordar impactos
especificos del cambio
en ANPcobertura
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Tabla 3: Ejemplos de sinergias que los esfuerzos de transversalizacion de AbE podrian crear con otras iniciativas.

PROYECTO OBJETIVO PRIl | FINAN G AMIENTO | CRONOGRAMA POSIBLES SINERGIAS

El proyecto incluye un componente
Fromover el manejo Fondo para el técnico en el que se identificaran
integral  de  cuencas SEMARNAT Medio Ambiente sitios clave para la intervencion a
Cé: costeras para conservar | ~qNANP Mundial  (GEF) través de estudiar la demanda y
Conservacién su biodiversidad, | conAFOR and The Leone oferta de servicios ecosistémicos.
de cuenca contribuir a la | INECC M. and Harry 2014- Este esquema puede ser replicado y
costeras en mitigacion del cambio | fpcN Eh . ll)-:el_rrnsley 2019 escalado y utilizado como evidencia
Zlect?anr;eki(i? climatico y fortalecer el | GEF arftable Trust. de que el manejo de cuencas es una
climatico uso sostenible de los | Banco Mundial opcioén viable para abordar los riesgos
recursos naturales. de sequias exacerbados por el cambio

climatico.
BIOFIN México ha tenido
resultados exitosos en cuanto a la
transversalizacion de la biodiversidad
en los presupuestos de México y al
Identificar soluciones fortalecimiento del Fondo de Cambio
innovadoras para Climatico. Estos resultados se lograron
BIOFIN la  proteccion de la PNUD PNUD-GEF 2812' gracias al trabajo con el personal de la

biodiversidad, ademas de
los fondos publicos

SHCP. El establecimiento de este canal
de comunicacién puede aprovecharse
para fortalecer la incorporacion de
AbE en el Fondo de Cambio Climatico
y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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